TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA _

DEL ESTADO DE MORELOS

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS U. NIDQS MEXICANOS”

" EXPEDIENTE TJIA/3aS/319/201 6

‘Cuernavaca, -Morelos, a cuatro de julio de! dos mil diecisiete.

VISTOS ios autos del expediente nimero TJA/3aS/319 /2016,

promovido por | conta actos del

TITULAR DE ‘LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE

- CUERNAVACA; v,

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de veinticuatro de octubre de dos mil

dieciséis, se admitié la demanda presentada por | NEGTGTGNGTNGN

B contra actos del TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS

INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL

- MUNICIPIO- DE CUERNAVACA de quien reclama la nulidad del A).- LO

CONSTITUYE EL AUTO DE RADICACION DE FECHA OCHO DE AGOSTO

- DEL ANIO DOS MIL DIECISEIS; dictado por el Licenciado | N

I oo oo/ Procedimients de Responsabilidad
Administrativa -Ndmero 163/2016-08, notificado. mediante Cedula de

Notificacion Personal con fecha Veintinueve de Septiembre del afio dos
mil dieciséfs y B.-...” (Sic); por tanto, se ordend emplazar a la autoridad

demandada, con el apercibimiento de ley, negéndose Ia suspensién
solicitada.

- 2.~ Emplazado que fue, por auto de veintidds de noviembre del

dos mil dieciséis, se tuvo por presentado a _

BN - su corécter de DIRECTOR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS

INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL

MUNICIPIO DE CUERNAVACA MORELQOS, autoridad demandada en el
juicio, dando contestacnon en tiempo y forma a la demanda interpuesta
en su contra, haciendo valer causales de lmprocedenCIa y ofreciendo las
pruebas que considero pertlnentes por GlItima 'se ordend dar vista a la
actora para efecto de que mamfestara lo que a su derecho conviniera.

3.~ Mediante acuerdo de catorce de diciembre _del dos mil

dieciséis, previa certificacién del plazo, se declard precluido el derecho la
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parte actora concedido en relacion a fa contestacién de demanda de Ia
autoridad demandada, consecuentemente se “hace efectivo el |
apercibimiento decretado en auto de veintidés de noviembre del citado
afio, declardndose precluido su derecho para realizar manifestacién
alguna con relacién a dicha contestacion. . |

- 4.~ Mediante auto de catorce de diciembre del dos mil dieciséis,
se - declaré precluido su- derecho a la parte actora para interponer
ampliacion de demanda en términos del articulo, 80 fraccion II y demas
relativos y aplicables de la ﬁey de Justicia Administrativa del Estado, en
este mismo auto se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
dias comun para las partes.

5.- Por acuerdo de doce de enero de dos mil diecisiete, previa
certificacion del plazo, se hizo constar que las partes no ofrecieron
pruebas dentro del término concedido para tal-efecto, por lo que se les
precluyd su derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracién
las presentadas por su parte . -en la demanda Ay contestacion
correspondiente, al- momento de resolver el presente juicio; en ese auto
se sefiald dia y hora para la audiencia de ley. .

6.~ Es asi que el diecinueve de abril del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la Audiencia de Lley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de la parte actora y autoridades demandadas, ni
persona alguna que legalmente las representara; qué'no habia pruebas
pendientes de recepcidn y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo |
'constar_ que las partes no los ofrecieron de forma escrita, declarandoseles
precluido. su derecho para hacerlo; citdndose a las partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncig al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribuné_l .de Justicia Administrativa en  Pleno es
competente para conocer y resolver‘_e;;l presente asunto, en lo dispuesto
por el articulo 123, aparta'do B, Fraccion XIII de la Constitucion Politica de |

2



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ANO DEL CENTENARIO DE L4 PROM ULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

- EXPEDIENTE 7TJA/3aS/319/2016

los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos 'y articulos 1, 3, 16, 17, 19, 23 fraccién VI, 22, 40
fraccién V, 123 y 124 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, 105 segundo pérrafo y 196 de la Ley del Sistema de Segundad
Pdblica del Estado de Morelos

- IL~ En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 125
dela Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer [a fijacién
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que los actos reclamados por el actor se hicieron
consistir en: '

1.- El'auto de ocho de agosto de dos mii dieciséis, dictado
por el TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECRETAR{A DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, en el expediente 193/2016-08.

2.- El acuerdo de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,

“dictado por €l TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA

SECRETARIA "'DE  SEGURIDAD CIUDADANA ' DEL MUNICIPIO DE

- CUERNAVACA, en el expediente 193/2016-08.

ITI.- Los aétos reclamados fueroﬁ recondcidos por la autoridad
demandada al momento de contestar la demanda entablada en su contra;
pero ademas su existencia- quedd debidamente acreditada con la copia
certificada  del procedrmlento administrativo numero 193/2016-08,

instatirado en contra de —, en su caracter de

elemento activo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio
de Cuernavaca; exhibido por la autoridad demandada Y que se glosa por
Cuerda separada; a la cual se le confi iere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccidn. II, 490 y 491 del
Cddigo Procesa[ Civil en vigor de aplicacion supletoria a ia ley de la

materia, por tratarse de documento plblico certificado por autoridad

facultada para tal efecto. (Fojas 1-1023 del cuadernilio de pruebas)
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Documental de la cual se desprende que el ocho de agosto de'
dos mil dieciséis, el TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE "

-CUERNAVACA, tuvo por recibido el oficio SSC/DGPP/1722/2016-08 de
ocho de agosto de dos mil dieciséis, suscrito por el encargado de -
despacho de la Direccidn General de la Policia Preventiva, al cual
acompafia tarjetas informativas de la misma fecha signadas por el
responsable de turno de la Coordinacién de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana; por el responsable del Segundo
Turno de la Policia Turistica, por personal de la- Direccién de
Mantenimiento y Control de Armamento y por el Director de Radio

Comunicacion y Sistemas Informaticos, todas estas relacionadas con los...... ...

hechos ocurridos el siete de agosto de dos mil dieciséis, donde estuvieron
involucrados elementos policiales de! Grupo Turistico de esa Corporadén
Policial, por lo que se ordena inicial el expediente de investigacion en
contra de quien resuite responséble del personal. del citado Grupo
~ Turistico, siendo radicado el mismo bajo el ntimero 193/2016-08. (Fojas
8-9 del cuadernillo de pruebas) |

Igualmente, que el veintiséis de agosto de dos mil dieciséis,
el TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, radica el
procedimiento administrativo nimero 193/2016-08, en contra de

' _y otros y se le conqede un plazo de' diez dias
habiles para que formule su contestacion por escrito y ofrezca las pruebas
que- estime pertinentes, asimismo sefiale domicilio para oir y recibir
notificaciones. (Fojas 785-820 del cuademillo de pruebas)

IV La autoridad demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al momento ge contestar la demanda,
no hizo valer causales de improcedencia en términos. del articulo 76 de fa
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

V.- E! articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado, ,dfspone que lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal '
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deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de Improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo. '

Este Tribunal advierte que, respecto del acto reclamado en el

" juicio, consistente en el auto de ocho de agosto de dos mil dieciséis,

emitido en el expediente 193/2016-08, se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 76 de la
~ Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos consistente

“en que el juicio de nulidad es improcedente en los demds casos en que

la improcedencia resulte de alguna disposicicn de esta Ley. .

_ En efecto, el articulo 1 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morélos, dispone que en el Estado toda persona tiene derecho
a impugnar los actos y resoluciones de caracter administrativo o fiscal,
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de su
administracion - centralizada y paraestatal, asi como de actos y
resoluciones de empresas de participacion estatal y 'municipal, cuando
estas realicen funciones administrativas de autoridad, 0 de los
ayuntamientos, qUe afecten sus derechos e intereses legitimos, conforme
a lo dispuesto por la' Constitucidn Politica de ‘los Estados Unidos

‘Mexicanos, Ia "particula'r del Estado, y los Tratados Internacionales Y por

esta Ley.r

Por otra parte, la fraccién I del articulo 40 del citado
ordenamiento sefiala que este Tribunal es competénte para conocer; “De
los juicios que se promuevan en contra de cualguier acto, omision,
resolucion o actuacion de cardcter administrativo o fiscal, gue en ef
efercicio de sus funciones, dicten, ordenen, 'ejecuten o0 pretendan ejecutar
las dependencias que '/ﬁtegfan la Administracion Pdblica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o munfcwa/es, en perjuicio
de os particulares,

En efecto de los preceptos legales citados, se deduce o
siguiente:




EXPEDIENTE TJA/3a5/319/2016

e Que Ios gobermados en esta entidad federativa tienen derecho a’
impugnar los actos y resoluciones, ya sea de carécter. H
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del poder
ejecutivo del Estado o de los ayuntamientos, o bien, de sus |

organismos descentralizados,, que afecten sus derechos e intereses
legitimos.

e .Pese a la expresion “cualquier acto- o resolucién de caracter
administrativo o fiscal”, la- accién contenciosa administrativa
promovida ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
. de Morelos, aun cuando sélo requiere la afectacién de un interés,

-no constituye una potestad procesal contra todo acto de la ... o

administracion puablica, pues se trata de un mecanismo de
jurisdiccidon restringida donde la procedencia de la via estd
condicionada a que los actos administrativos constituyan
- resoluciones definitivas que causen perjuicio a la esfera juridica
del particular, es decir, que no se trate de actos o
_ resolucioneé intermedias.

' Por tanto, para que este Tribunal se encuentre en aptitud de
atender la solicitud del promovente era necesario que éste demostrara -
" gue el acto impugnado le causa un perjuicio, entendiéndose por tal, la
- ofensa que lleva a cabo la autoridad a través de su actuacion que incide
directamente en la esferé juridica del administrado; v en el caso, una vez
analizado el acuerdo de ocho de agosto de dos mil dieciséis, emitido por
el TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECREITARiAi
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, dentro-
del expediente 193/2016-08 descrito y.valorado en el considerando
tercero de este fallo; se advierte que con dicha;actuacién el Titular de la
Unidad de Asuntos Internos de la dependencia. municipal citada, ordena
abrir el expediente de investigacién al fenegr por recibido el oficio
SSC/DGPP/1722/2016-08 de ocho de agosto de dos mil dieciséis, suscrito
- por el encargado de despacho de la Direccién General de la Policia
Preventiva, al cual acompafia tarjetas informativas de la misma fecha
signadas por el respdnsable de turnb de fa Coordinacién de Asunfos
Juridicos de la Secretaria de Seguridad Ciudadapa; por el responsable del
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Segundo Turno de [a Policfa Turistica, por personal de 1a’ Direccién de
Mantenimiento y Control. de Armamento y por el Director de Radio
Comunicacion y Sistemas Informaticos, todas estas relacionadas con los
hechos ocurridos el siete de agosto de dos mil dieciséis, donde estuvieron
involucrados elementos policiales del Grupo Turistico de esa Corporacién
Policial, por lo que ordené las diligencias necesarias para efecto de
integrar la causa que diera origen al procedimiento administrativo, esto
€s, que lo-hizo con el objeto de allegarse de la informacion necesaria y
tendiente a verificar la veracidad de los acontecimientos suscitados en la
fecha referida, por lo que dicha actuacién no causa por si misma un
perjuicio a la esfera Jurldlca del hoy actor.

- En este sentido, el actor ninguna prueba aportd para demostrar

el per]umo que le causa el acuerdo de ocho de agosto de dos mil dieciséis,
emitido por el TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA
SECREI'ARfA DE SEGURIDAD CIUDADANA 'DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, dentro del expediente 193/2016-08, pues sélo exhibié
como pruebas-fos documentos consistentes en copia simple-de!l auto de
ocho de agosto de dos mil dieciséis, que se analiza, asf como copia simple

de la primeray ultima foja correspondiente a la cedula de notificacion

personal del acuerdo de veintiséis de agosto de dos mil dieciséis, realizada
por el notificador de la dependencia municipal citada, mismas que no
resultan idoneas para acreditar el perjuicio que le causa al
enjuiciante el acuerdo de ocho de agosto de dos mil dieciséis, emitido

por e TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA

SECRE:T ARIA ' DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, dentro del expediente 193/2016-08, por medio del cual se
da inicio a la investigacién administrativa con la finalidad de determinar

el inicio del procedimiento administrativo €N su contra; por tanto, en nada
le benefician.

En consecuencia, [o que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto consistente en el acuerdo de ocho de agosto de dos
mil dlec:sels por medio del cual se da inicio a la investigacion
administrativa con ia fi nalidad de determinar el inicio del procedimiento

administrativo en contra e oo o -
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autoridad demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE -

CUERNAVACA, en términos de la fraccién II del articulo 76 de [a ley de la.
materia, por actualizarse la causal de improcedencia en estudio.

. Este érgano jurisdiccional no advierte causal alguna que arroje ‘
como consecuencia €l sobreseimiento del juicio, por lo que se procede al
estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La Unica razén de impugnacién respecto del acto impugnado
aparece visible a fojas seis y siete del sumario, misma que se tiene por

reproducida. como si a la letra se insertase, en obvio de repeticiones . . .

innecesarias.

La -parte actora aduce substancialmente que la autoridad
demandada-viola en su perjuicio. la garantia contenida en el articulo 14
de la constitucién federal cuando incumple los . requisitos de.
~ fundamentacién y motivacién, al sostener en forma générica que los
~ hechos ocurridos el siete de agosto de dos mil dieciséis, se ajustan a las
diversas hipétesis contenidas en losfartl’culos '100, 104 y 159 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pdblica en el Estado de Morelos, resultando que las
fracciones XVI y XVII del articulo 100 son ‘contrarias a las establecidas en
las fracciones XXX y XXXI de] ordinal 159 del citado ordenamiehto, por lo
que en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Justicia
, Adm_inistrativa del Estado de Morelos, debe decretarse la nulidad del acto
impugnado.. - |

| -VIL.- La razén de impugnacién arriba sintetizada es inoperante
por insuficiente.

En efecto, es inoperante por insuficiente la Gnica razén de
impugnacidn sefialada, cuando la parte actora en este agravio no sefiala,
ni concreta algin razonamiento [dgico juridico en contra del auto de-
radicacién impugnado, pues no es suficiente que sefiale que el mismo
incumple los requisitos de fundar_nentacién y motivacion, cuando las
fracciones XVI 'y XVII del articulo 100 son contrarias a las establecidas en

.
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las fracciones XXX y XXXI del ordinal 159 del citado ordenamiento, por lo
que en términos de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, debe decretarse Ia nulidad del acto
impugnado; pues en tales aseveraciones no existe argumentacion juridica
precisa y concreta contra los fundamentos del acto reclamado, o contra
la ausencia de ellos a efecto de demostrar que el acto impugnado es
contrarioalaleyoala interpretacion juridica de la misma, pues como se
'observa, en. ellos no se precisan cudles son los. derechos que se ven
afectados o vulnerados; es decir, no es suficiente que el demandante se
concrete a hacer simples aseveraciones para que este Tribunal emprenda
el examen de la legalidad de acto impugnado a la luz de tales
manifestaciones, sino que se requiere que el inconforme en tales
argumentos, expongan de manera razonada los motivos concretos en los
cuales sustenta sus propias alegaciones, esto es, en los que explique el
porqué de sus aseveraciones, pues de lo contrario esta autoridad se

- encuentra 1mped|da para pronunmarse sobre la legalidad o ilegalidad de
~ tal determanacaon

- En las relatadas condiciones, al ser inoperante por
insuficiente la (nica razén de impugnacién, aducida od |
_ consecuentemente, se declara Ia iegalldad del
acuerdo de veintiséis de agosto de dos mil dleCIsels dictado por el
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE ‘CUERNAVACA, en el

- expediente 193/2016-08.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fraccién VI, 40 fraccron I, 124,125y 128 de la
Ley de Justlcza Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y

se resuelve

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar-el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucidn.

SEGUNDO.? Se sobresee el presente juicio respecto del acto
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consistente en el acuerdo de ocho de agosto de dos mil dieciséis, emitido:
dentro del expediente 193/2016-08, por medio del cual se da inicio a la

~ investigacion administrativa con la finalidad de determinar el inicio del
procedimiento administrativo en contra de || NG
reclamado a la autoridad .demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETAR{A DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, de conformidad con los- argumentos
vertidos en el considerando V de esta sentenaa

TERCERO.- Es indperante por insuficiente la (nica razdén de

impugnacién aducida por | NN, o t= actos del -

TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRET, ARIA DE -

SEGURIDAD CIUDADANA DEL - MUNICIPIO : DE CUERNAVACA, de

conformidad. con lo manifestado en el considerando VII de este fallo;
consecuentemente, o o

CUARTO.- Se declara la validez del acuerdo de veintiséis de
~agosto de dos mil dieciséis, dictado por el TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, en el procédimiento administrativo

nimero 193/2016-08, instaurado en contra. de _

- QUINTO.- Son improcedentes [as pretensiones reclamadas en
el juicio. | '
|

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido. : .

-

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. |

Asi por unanimidad de votos o resdivieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente Br. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS; '!jtuiar de la Tercera Sala" y-ponente em? este asunto; Magistrado
M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala; Magistrado-
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Llcenmado ORLANDO AGUILAR LOZANO, Ttu!ar de la Segunda Sala;
Llcenﬂada ERIKA SELENE BARRAGAN CALVO Secretaria Habilitada

- por la ausencia Justn‘" cada del Mag[strado Licenciado MANUEL GARCIA
_ QUINTANAR Ttu[ar de la Cuarta ‘Sala y Licenciado JORGE LUIS

DORANTES LIRA Secretar[o Habrlltado por la ausencia justificada del
Magistrado M en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de 'Acuerdo's, quien autoriza y da fe.

- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
~ IDEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGE-ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO

GAN CALVO

En suplencia por ausencia justificada teMagisfrado de ia Cuarta Sala del -

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en términos del
articulo 11 de la Ley de la Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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SECRETARIO DE ESTUDIO,Y CUENTA ADSCRITO -
. ALA QUINTA SALA 7
v

~ Licenciado JORGE L\Ids DORANTES LIRA :
En suplencia por ausencia justificada del Magistrado de la Quinta Sala del
+ Tribunal de Justicia Administrativa del Estado e Morelos, en términos del
“articulo 11 de la Ley de la Justicia Adprinistrativa del Estado de Morelos.

PECRET _AG%NERAL :

7 P
-LICENCIADA ANABEL SAL ADO'CAPIST N,

NOTA Estas firmas corresponde a: ucnon emltlda por seste Tribunal de Justiaa

contra actos del TITU ; SE ASUNTOS INTERNOS "~
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL|MUNICIPI DE CUERNAVACA, aprobada en

L
o . WA/ 2775
--"‘ -tnwr 2
-n‘ll’ﬂﬂ‘flf ::v
R

12





